
鳥羽市教育長 小竹 篤

学校魅力化フォーラム 2023.8.9

少子化に挑む
学校教育の質の維持と進化



報告内容
１．鳥羽市の概要
２．人口減と少子化
３．学校統合計画の変遷
４．答志中学校区で取り組む「寝屋子の島留学」
５．学校にへき地はあっても、、、
６．教師間のリモートによる情報交換会
７．「へき地・複式」へ、、、
８．最後に
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１．鳥羽市の概要

・紀伊半島の東端
・人口：１７,０３３人、15歳以下 1,398人（R5.5）
・市全体が伊勢志摩国立公園
・有人４離島を含む
・主産業は、観光業と水産業
・養殖真珠生みの親・御木本幸吉生誕の地
・海女数日本一：４３０人（R1）
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鳥羽立小中学校の配置
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２．人口減と少子化
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H24 H26 H28 H30 R2 R4 R6 R8 R10 R12

児童数 1,004 915 803 735 689 627 584 545 501 431

生徒数 588 516 503 419 414 347 334 315 305 285
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学校数と児童数（小学校）9校→７校（４複式校）
小学校 H24 R4

児童数 普通学級数 児童数 普通学級数
鳥羽小 229 9 172 6
桃取小（離島） 26 3 H28 廃校
答志小（離島） 110 6 42 4

神島小（離島併設校） 13 3 9 3

菅島小（離島） 27 3 16 2
加茂小 173 6 111 6
安楽島小 279 11 233 9
鏡浦小 53 5 R2   廃校
弘道小 94 6 44 5

合 計 1,004 52 627 35
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学校数と生徒数（中学校）６校→４校
中学校 H24 R4

生徒数 学級数 生徒数 学級数

鳥羽東中 332 11 261 10
答志中（離島） 57 3 23 3
神島中（離島併設校） 7 3 7 3
加茂中 101 4 56 3
鏡浦中 24 3 H25 廃校
長岡中 67 3 R3   廃校

合 計 588 27 347 19
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３．学校統合計画の変遷
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 （１）市政施行（昭和２９）～平成２６年
〇「統合計画」は作っていなかった・・・よりどころがない

※この間、小学校６校、中学校４校の統廃合実施（個別の対応）
 （２）平成２７年～令和２年
〇第１期「鳥羽市小中学校統合計画」・・・鳥羽市独自の基準
・小学校２０名以下
・中学校３０名以下 を基準として「統合の検討」対象にする

※この間、小学校２校 中学校１校の統廃合実施
※基準以下になるも、統合を先送りにした学校・・・２校

 （３）令和３年～令和１２年（現行計画）
〇第２期「鳥羽市小中学校統合計画」・・・基準の見直し

※「鳥羽市通学区審議会」設置
※令和２年度に５回の審議会開催
※令和２年１１月に「答申」を受ける 10
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第２期統合計画では
「持続可能な学校統合計画」をめざす

□小学校は、地域活力の拠点
コミュニティ・スクールとして
地域に残す（7校）
学校運営上の支障が出ない限り、保護者の意向尊重

□中学校は、多様で柔軟な進路選択や社会性習得
クラス替えができる学校規模
適正規模（12学級）、適正配置に努める（６ｋｍ、１時間以内）
多様な人間関係を構築し選択肢を提供する
教科教員の専門性の発揮
１校に集中する（3級へき地・神島中は例外→通学困難）



第２期統合計画の進捗
〇全ての小学校をコミュニティースクール化
 計画になかった「鏡浦小学校」が保護者の意向で隣接する
「安楽島小学校」へ統合（Ｒ３）

〇中学校は、地域によって進捗に差
 「長岡中学校」は保護者の意向で１期計画を前倒しして、
最大規模の「鳥羽東中」へ統合（Ｒ４）

 「加茂中学校」は、Ｒ６、７に「学校選択制」を経てＲ８
統合（校舎、通学路等の改修、スクールバス運行が条件）

 「答志中学校」は、地域・保護者の了承を得られず、継続
してアンケートと懇談会を実施
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４．答志中学校区で取り組む
「寝屋子の島留学」
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（１）経緯
 第１期統合計画で「答志中学校はＨ
３４年に、３０人を割る」→統合の
想定

 地域が決起→「寝屋子の島」みんな
の学校宣言（中学校の存続）

 島の子にも、留学生にも多様で新し
い環境の提供（教委）
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（２）募集（H30～）

全国離島センター（PR,補助金）
先進事例に学ぶ（研修）
地元主体の体制構築 15



（３）受け入れ実績
（人数） 親子留学 島親留学 孫留学 合計
平成３０年 1 1
令和 元年 1 2 3

２年 3 1 4
３年 1 1
４年 1 1
５年 3 1 ４
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（４）評価と課題
・小学生を単身で引き受けることの困難さ（寝屋子と寝屋親）
・中学生の進路保障の課題
・親子での受け入れにシフトしてきている（空き家の提供）
・子ども同士はよく馴染んでいる（小集団ならではの良さ）
・小学校の複式解消に繋がる可能性
・地元の自立事業としての方向性を探る
・細く長く続けていきたい



５．学校にへき地はあっても
教育にへき地があってはならない
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複式授業の充実
・「わたり」の授業→鳥羽方式で
・「とも学び」「ひとり学び」の定着
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・小集団同士の学校間リモート授業
（道徳の授業→多様な考え方）

・複式授業のリモート単式交流
（6年+6年、5年+５年）
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ふるさと学習
「世界で一番小さいガイド」
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全国離島サミットへ
参加（神島中）



6．教師間の
リモート情報交換会
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情報交換の様子（動画）
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情報交換会の計画（年間予定）
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令和５年度学力向上委員会 情報交換会開催日程
　以下の日程を基本（木曜日）とします。複式は年間３回します。

5月11日 5月18日 5月25日 6月22日 6月29日 7月6日 9月14日 9月21日 9月28日
６年生 ５年生 ４年生 ６年生 ５年生 ４年生 ６年生 ５年生 ４年生
社会 数学 国語 社会 数学 国語 社会 数学 英語
理科 英語 理科 英語 理科 国語

10月12日 10月19日 10月26日 11月16日 11月30日 12月7日 2月1日 2月8日 2月15日
６年生 ５年生 ４年生 ６年生 ５年生 ４年生 ６年生 ５年生 ４年生
社会 数学 国語 社会 数学 国語 社会 数学 国語
理科 英語 理科 英語 理科 英語

複式 第１回 第２回 第３回
7月19日 12月21日 3月7日

16:00 16:00 16:00
※日時を変更しています


R5

		令和５年度学力向上委員会 情報交換会開催日程 レイワ ネンド ガクリョクコウジョウイインカイ ジョウホウコウカンカイ カイサイ ニッテイ



		　以下の日程を基本（木曜日）とします。複式は年間３回します。 イカ ニッテイ キホン モクヨウビ フクシキ ネンカン カイ



		44327		44334		44341		44369		44376		44383		44453		44460		44467

		６年生 ネンセイ		５年生 ネンセイ		４年生 ネンセイ		６年生 ネンセイ		５年生 ネンセイ		４年生 ネンセイ		６年生 ネンセイ		５年生 ネンセイ		４年生 ネンセイ

		社会 シャカイ		数学 スウガク		国語 コクゴ		社会 シャカイ		数学 スウガク		国語 コクゴ		社会 シャカイ		数学 スウガク		英語 エイゴ

		理科 リカ				英語 エイゴ		理科 リカ				英語 エイゴ		理科 リカ		国語 コクゴ



		44481		44488		44495		44516		44530		44537		44228		44235		44242

		６年生 ネンセイ		５年生 ネンセイ		４年生 ネンセイ		６年生 ネンセイ		５年生 ネンセイ		４年生 ネンセイ		６年生 ネンセイ		５年生 ネンセイ		４年生 ネンセイ

		社会 シャカイ		数学 スウガク		国語 コクゴ		社会 シャカイ		数学 スウガク		国語 コクゴ		社会 シャカイ		数学 スウガク		国語 コクゴ

		理科 リカ				英語 エイゴ		理科 リカ				英語 エイゴ		理科 リカ				英語 エイゴ



		複式 フクシキ		第１回 ダイ カイ		第２回 ダイ カイ		第３回 ダイ カイ

				45126		45281		44992

				16:00		16:00		16:00

				※日時を変更しています ニチジ ヘンコウ





R4

		令和４年度学力向上委員会 情報交換会開催日程 レイワ ネンド ガクリョクコウジョウイインカイ ジョウホウコウカンカイ カイサイ ニッテイ



		　以下の日程を基本としてください。 イカ ニッテイ キホン



		第１回 ダイ カイ		44328		44335		44342

				６年生 ネンセイ		５年生 ネンセイ		４年生 ネンセイ

				社会 シャカイ		数学 スウガク		国語 コクゴ

				理科 リカ				英語 エイゴ



		第２回 ダイ カイ		44363		44370		44377

				６年生 ネンセイ		５年生 ネンセイ		４年生 ネンセイ

				社会 シャカイ		数学 スウガク		国語 コクゴ

				理科 リカ				英語 エイゴ



		第３回 ダイ カイ		44398

				9:00		10:00		11:00		13:00		14:00		15:00

				６年生 ネンセイ		５年生 ネンセイ		４年生 ネンセイ		社会 シャカイ		数学 スウガク		国語 コクゴ

										理科 リカ				英語 エイゴ

				※中学校の教科部会は、中体連大会のため第２回の開催時に日程を調整してください。 チュウガッコウ キョウカ ブカイ チュウタイレンタイカイ ダイ カイ カイサイ ジ ニッテイ チョウセイ



		第４回 ダイ カイ		44461		44468		44475

				６年生 ネンセイ		５年生 ネンセイ		４年生 ネンセイ

				社会 シャカイ		数学 スウガク		英語 エイゴ

				理科 リカ		国語 コクゴ



		第５回 ダイ カイ		44496		44510		44517

				６年生 ネンセイ		５年生 ネンセイ		４年生 ネンセイ

				社会 シャカイ		数学 スウガク		国語 コクゴ

				理科 リカ				英語 エイゴ



		第６回 ダイ カイ		44531		44538		44545

				６年生 ネンセイ		５年生 ネンセイ		４年生 ネンセイ

				社会 シャカイ		数学 スウガク		国語 コクゴ

				理科 リカ				英語 エイゴ



		第７回 ダイ カイ		44222		44229		44236

				６年生 ネンセイ		５年生 ネンセイ		４年生 ネンセイ

				社会 シャカイ		数学 スウガク		国語 コクゴ

				理科 リカ				英語 エイゴ







7．「へき地・複式」へ

いらっしゃい！
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 離島→5校
 複式学級を有する学校→4校
 住所を移しての勤務→2校

複式授業の特殊性
通勤等の不自由さ

⇩
移動希望者の減少

⇩
教員養成課程での講座開設

⇩
「へき地複式教育」の体験

三重県内の
全ての学校へ
離島への勤務勧誘
チラシ配布



9．おわりに
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未来に繋ごう
鳥羽の教育！
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